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Motie vreemd aan de orde van de dag inzake Arbeidsvoorwaarden bij aanbestedingen 

naar aanleiding van uitbuiting werknemers A2 Tunnel 

 

 

Provinciale Staten van Limburg, in vergadering bijeen op vrijdag 7 februari 2014, 

 

Constaterende dat: 

 De provincie Limburg opdrachtgever of mede-opdrachtgever is van allerlei projecten, 

waaronder bouwprojecten; 

 Bij de realisatie van de A2 Tunnel in Maastricht sprake was van onacceptabele 

arbeidsomstandigheden en onredelijke logistieke kosten voor werknemers;  

 Naar aanleiding van het rapport van een onafhankelijke onderzoekscommissie naar de 

misstanden de stuurgroep A2 de 3 aanbevelingen die de verantwoordelijkheid van de 

stuurgroep raken heeft overgenomen; 

 De betrokken Portugese werknemers daardoor de ingehouden woonlasten terug 

hebben ontvangen, onder de Nederlandse sociale wetgeving zijn gebracht en hun 

werkzaamheden verrichten conform de arbeidstijdenwet; 

 Deze werknemers nog steeds geconfronteerd worden met inhoudingen op hun loon ter 

hoogte van € 500,- per maand voor diensten door intercedent ATOL, zonder dat 

transparant is om welke dienstverlening het precies gaat; 

 Deze inhoudingen voor zover niet herleidbaar op daadwerkelijke dienstverlening over 

de afgelopen 2 jaar door betrokken intercedent niet werden terugbetaald; 

 Deze terugbetaling volgens de stuurgroep A2 niet afdwingbaar is op grond van het feit 

dat er sprake is van privaatrechtelijke overeenkomsten tussen individue le werknemers 

en intercedent; 

 Opdrachtgevers geen juridische kaders hebben om in te grijpen; 

 Het niet naleven van cao-afspraken en/of wetgeving leidt tot oneerlijke concurrentie 

op de arbeidsmarkt. 

Overwegende dat: 

 Provinciale Staten met grote zorg kennis hebben genomen van deze ontwikkelingen 

rond de realisatie van de A2 Tunnel; 

 In het kader van de aanleg van de A2 Tunnel de indruk is ontstaan van oneigenlijke 

concurrentie op de Nederlandse arbeidsmarkt, doordat niet van meet af aan duidelijk 



was welke cao en welke sociale wetgeving op de betrokken werknemers van 

toepassing was; 

 De provincie Limburg enkele grote projecten als de Buitenring en de realisatie van 

infrastructuur en gebouwen in uitvoering geeft of zal geven. 

Van mening zijnde dat: 

 Eerlijke en maatschappelijk aanvaardbare arbeidsomstandigheden dienen te gelden bij 

alle projecten waaraan de provincie Limburg deelneemt; 

 Bij aanbestedingen op voorhand in opdrachtomschrijvingen, programma's van eisen en 

overeenkomsten eenduidig moet worden opgenomen onder welke arbeidsvoorwaarden 

een project dient te worden uitgevoerd; 

 De overheid dient te voorkomen dat cao's, wetgeving of maatschappelijke geldende 

normen niet worden nageleefd of overschreden; 

 Het wenselijk en noodzakelijk is om verdere maatregelen te nemen om mogelijke 

uitbuiting van werknemers en ontduiking van cao-afspraken in het algemeen en bij de 

uitvoering van projecten met provinciale participatie in het bijzonder, te voorkomen. 

Dragen het college van Gedeputeerde Staten op: 

 Aanbestedingsregels en verordeningen zodanig bij te stellen dat bij 

(inkoop)opdrachten van de opdrachtgever, waaronder aanbestedingen, de 

arbeidsvoorwaarden optimaal worden gegarandeerd en door de opdrachtgever worden 

gecontroleerd; 

 De mogelijkheid te onderzoeken om in voorkomende gevallen van uitbuiting of 

ontduiking van cao-afspraken tot ontbinding van contracten over te kunnen gaan; 

 De aansprakelijkheidsverdeling in de overeenkomsten met opdrachtnemers vast te 

leggen in het geval dat de arbeidsvoorwaarden niet worden nageleefd; 

 Binnen 6 weken een Statenvoorstel hierover te presenteren aan Provinciale Staten; 

 Te bevorderen dat de Nederlandse regering en de Europese Commissie tot verdere 

aanscherping van de regelgeving in deze besluiten. 

En gaan over tot de orde van de dag. 
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